Dziatdowo, dnia 21 stycznia 2021 r.

Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej sp. z o.0.

ul. Generata J6zefa Hallera 32

13-200 Dziatdowo

KRS 0000175544

NIP: 571-10-01-456

REGON: 130195135

Do wszystkich Wykonawcéw

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn.: ,Wykonanie, dostarczenie
i wdrozZenie Zintegrowanego Systemu Informatycznego wraz z Ustugami Wsparcia,
Ustugami Rozwoju, Asystg Techniczng oraz Gwarancjg Jakos$ci” (nr Postepowania:
P.IT-2/20)

WYJASNIENIA TRESCI SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej sp. z 0.0. z siedzibg w Dziatdowie
(zwane dalej: Zamawiajgcym), dziatajgc na podstawie art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (zwang dalej: PZP), w postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia publicznego o nr: P.IT-2/20 (zwanym dalej: Postepowaniem), ktérego
przedmiot obejmuje wykonanie, dostarczenie i wdrozenie Zintegrowanego Systemu
Informatycznego wraz z Ustugami Wsparcia, Ustugami Rozwoju, Asystg Techniczng oraz
Gwarancjg Jakosci (zwanego dalej: ZSl) niniejszym udziela wyjasnien tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia w Postepowaniu (zwanej dalej: SIWZ), w $lad za pismem
Wykonawcy z dnia 14 stycznia 2021 r., mianowicie:

1. Opis przedmiotu zaméwienia oraz kryteria oceny ofert.
Stanowisko Wykonawcy:
W zwigzku z ogtoszeniem postepowania na ,Wykonanie, dostarczenie i wdrozZenie
Zintegrowanego Systemu Informatycznego wraz z Ustugami Wsparcia, Ustugami
Rozwoju, Asystg Techniczng oraz Gwarancjg Jakosci” (dalej ,Postepowanie”) wnosimy o
uniewaznienie przedmiotowego postepowania. Powodem wnioskowania o uniewaznienie
postepowania w ocenie Wykonawecy., jest prze$wiadczenie o przygotowaniu specyfikaciji
istotnych warunkéw zamowienia (dalej ,SIWZ”) w sposéb naruszajgcy zasade uczciwej
konkurencji, uregulowang w art. 7 ustawy Prawo zamdwien publicznych w wersji
obowigzujgcej do dn. 31-12-2020r.
W powyzszym zakresie wskazuje, ze przedmiotowa zasada normuje, iz: zamawiajgcy
przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w Sposob
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow oraz
zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.



W niniejszej sprawie poszczegolne zapisy specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
zostaty sformutowane w taki sposob, ze wazng oferte moze ztozyc¢ tylko jedna firma
(ceiieiiiiinn Z siedzibg w .............. ), a ewentualne inne firmy muszg startowac
wspdlnie i z gory skazane sg na przegrang — mimo iz dysponujg rozwigzaniami
réwnowaznymi dostosowanymi do wielkosci i specyfiki dziatalnosci Zamawiajgcego. Jesli
nawet firmy startujgce wspolnie spetnityby wszystkie wymagania zawarte w OPZ i tak
kryteria oceny ofert (zapisane w XX. 1. 2), 3) i 4)) dyskwalifikujg ich rozwigzania i ich jako
potencjalnych wykonawcow.

Z powodu licznych i skumulowanych zapisow SIWZ doszto do sytuacji, w ktorej
Wykonawca bedgcy autorem zintegrowanego systemu informatycznego dedykowanego
do obstugi przedsiebiorstw zajmujacych sie gospodarkg komunalng, w tym bedgc ponadto
krajowym liderem wsréd dostawcow oprogramowania dla rynku mieszkaniowego, nie jest
w stanie samodzielnie ztozy¢ oferty. Nalezy podkreslic, ze jestesSmy najoowazniejszym
konkurentem dla ww. firmy na tym rynku.”

Wyjasnienia Zamawiajgcego:

Zamawiajgcy wyjasnia, ze wszystkie postanowienia SIWZ, w tym postanowienia opisu
przedmiotu zamowienia (zwanego dalej: OPZ), jak i kryteria oceny ofert, zostaly
sformutowane z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcow, takze zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci. tj. z zgodnie z
dyspozycjg art. 7 ust. 1 PZP.

Zamawiajacy wyjasnia tez, ze postanowienia OPZ zostaty opracowane w zgodzie z
dyspozycjg art. 29 PZP. Zawarty w dyspozycji art. 29 ust. 2 PZP zakaz utrudniania
uczciwej konkurencji nie oznacza koniecznosci nabycia przez Zamawiajgcego przedmiotu
zamowienia nie odpowiadajgcego jego potrzebom. Zamawiajgcy jest bowiem, w Swietle
przepiséw PZP, uprawniony do przeprowadzenia postepowania w celu uzyskania takiego
przedmiotu zamodwienia, jaki jest mu dogodny ze wzgledu na posiadane warunki oraz
potrzeby i ktory spetni jego oczekiwania funkcjonalne.

Wszystkie postanowienia SIWZ, a w szczegdlnosci postanowienia OPZ oraz
postanowienia SIWZ dotyczgce pozacenowych kryteriow oceny ofert (bedgce pochodng
wymagan funkcjonalnych ZSI) majg odzwierciedlenie w obiektywnych, uzasadnionych
potrzebach Zamawiajgcego, wynikajgcych ze specyfiki dziatalnosci prowadzonej przez
Zamawiajgcego oraz zadan i obowigzkéw powierzonych Zamawiajgcemu do realizaciji.
Tak tez wyrok Krajowej Izby Odwotawczej (zwanej dalej: KIO) z dnia 18 marca 2019 r.
(sygn. KIO 358/19) : ,Okre$lone przez ustawodawce w ustawie z 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych zasady, w tym zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow, proporcjonalnosci to "szkielet" kazdego z postepowan o udzielnie
zamowienia publicznego jak réwniez catego systemu zamodwien publicznych. Kwestia
konkurencji winna byc¢ kategorig, ktorg nalezy rozpatrywac¢ z uwzglednieniem danego
rynku, ktorego dotyczy konkretne zamowienie jak rowniez uzasadnionych potrzeb
Zamawiajgceqo, czasu w_jakim Zamawiajgcy udziela zamowienia. Niewagtpliwe, co
rowniez nalezy podkreslic, Zamawiajgcy majg prawo opisujgc przedmiot zamowienia do
okre$lenia _wymagan technicznych i jako$ciowych uwzgledniajgcych niezbedne
Zamawiajgcemu standardy, przy uwzglednieniu realnych potrzeb Zamawiajgceqo. (...)
Fakt posiadania czy tez dostepnosci przez danego wykonawce danego produktu nie
stanowi o tym, ze dany Zamawiajgcy ma nabyc ten produkt tylko dlatego, Ze wykonawca
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go posiada i chce mu go sprzeda¢. Zamawiajgcy ma prawo opisaé swoje potrzeby,
Zgdajgc produktu o cechach odpowiadajgcych jego potrzebom, a w tym o najwyzszych
dostepnych _standardach jakosciowych, w oparciu o opinie uzytkownikow produktow,
Jednoczesnie dokonujgc tego z uwzglednieniem racjonalnego planowania dokonywanych
wydatkoéw zaréwno pod wzgledem finansowym jak i uzytkowym. (...) Postepowanie o
udzielenie zamdwienia publicznego nie stanowi postepowania, w ktérym Zamawiajgcy ma
kupi¢ cokolwiek, co wykonawcy zechcg mu sprzedaé. W postepowaniu o udzielnie
zamowienia publicznego, Zamawiajgcy jak kazdy gospodarz dbajgcy o swoje potrzeby
uprawniony jest do kupna okre$lonych rzeczy, a w ramach tych okreSlonych rzeczy
nieuprawniona jest taka specyfikacja techniczna, ktéra eliminowataby w sposob
niezasadny okre$lone przedmioty, a przez to ich producentéow czy dystrybutoréw - to
stanowi istote konkurencyjnosci w ramach danego zamodwienia. Podkre$lic nalezy, ze
konkurencja nie polega na tym, ze Zamawiajgcy ma dopu$ci¢ mozliwo$¢ ztozenia oferty
na_cokolwiek, lecz ma prawo okreslic swoje potrzeby. Opis przedmiotu zamdwiona
powinien umozliwia¢ wykonawcom jednakowy dostep do zamowienia i nie moze
powodowac¢ nieuzasadnionych przeszkéd w otwarciu zamoéwien publicznych na
konkurencje, co nie oznacza, Ze zasada konkurencji ma prowadzic¢ do sytuacji, w ktorej o
zamowienie muszg moc ubiegac sie wszyscy wykonawcy, ktorzy oferujg rzeczy zblizone,
podobne do tych wymaganych przez Zamawiajgcego.” Réwniez w wyroku KIO z dnia 24
stycznia 2014 r. (sygn. KIO 3008/13) wskazano, ze: ,Zamawiajgcy ma prawo opisac¢ swoje
potrzeby w taki sposob, aby przedmiot zamowienia spetniat jego wymagania i zaspakajat
Jego potrzeby. Sama okoliczno$¢, ze opis zamdowienia uniemozliwia ztozenie oferty przez
innego wykonawce nie wskazuje na naruszenie zasad udzielania zamoéwien publicznych.”
Ponadto KIO w wyroku z dnia 10 kwietnia 2012 r. (sygn. KIO 573/12) wskazata, ze :
.Zachowania zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow przy opisie
przedmiotu zamoéwienia nie mozna utozsamiac z obowigzkiem dopuszczenia do udziatu
w postepowaniu wszystkich wykonawcow dziatajgcych w danym segmencie rynku.
Zachowaniem tej zasady jest w tym przypadku nieograniczanie dostepu do zamdwienia
niektérym podmiotom bez uzasadnienia w obiektywnych potrzebach i interesach
zamawiajgcego. Uprawnieniem zamawiajgcego | jego suwerenng decyzjg jest
identyfikacja wtasnych potrzeb i takie okreSlenie wymagan, aby dostarczony sprzet
spetniat cel, ktéry przy$wieca jego zakupowi.”

Inaczej méwigc Zamawiajgcy jest w petni uprawniony do sformutowania wymagan
dotyczacych oczekiwanych funkcjonalnosci ZSI na poziomie odpowiadajgcym jego
realnym, obiektywnie uzasadnionym potrzebom. Niezaleznie od powyzszego jezeli dany
Wykonawca nie jest w stanie spetni¢ tychze wymagan, ale jednoczesnie wymaganie te sg
w stanie spetni¢ inne podmioty dziatajgce na rynku, wéwczas nie moze byé mowy o
naruszeniu zasady uczciwej konkurencji czy tez zasady réwnego traktowania
Wykonawcéw. Jak bowiem wynika z wyroku KIO z dnia 11 lutego 2013 r. (sygn. KIO
185/13): ,Okreslenie i opisanie przedmiotu zamowienia powinno nastepowac stosownie
do uzasadnionych obiektywnych potrzeb. Tak wiec nawet okre$lenie wysokich, ale
mozliwych do spetnienia wymagan przedmiotu zamdéwienia, ktére pozostajg w zwigzku z
samym zamowieniem i celem, jaki poprzez dane zamodwienie zamierza 0siggngc
Zamawiajgcy w zaden sposob nie niweczy realizacji zasady uczciwej konkurenciji. Ustawa
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz.
759 ze zm.) nie powinna by¢ bowiem stosowana i interpretowana tylko i wytgcznie przez
pryzmat zasady rownej konkurencji, a wiec w oderwaniu od innego podstawowego celu
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Jej regulacji, jakim jest zapewnienie dokonywania racjonalnych i celowych zakupow, gdyz
narzucenie zamawiajgcemu _koniecznosci realizowania zakupdéw, ktore nie odpowiadajg
w_petni jeqo potrzebom, mogtoby prowadzi¢ do utrudnienia prowadzenia dziatalnosci, a
takze realizacji wyznaczonych mu zadan.

Majgc powyzsze na uwadze wszystkie postanowienia SIWZ, w tym postanowienia OPZ,
jak i kryteria oceny oferty, zostaty sformutowane z zachowaniem zasady uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw, a takze zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci i przejrzystosci. tj. z zgodnie z dyspozycjg art. 7 ust. 1 PZP oraz zgodnie
z dyspozycjg art. 29 ust. 2 PZP, a co za tym idzie nie zachodzg podstawy do
uniewaznienia Postepowania.

Niezaleznie od powyzszego Zamawiajgcy pragnie przypomnieé, ze zgodnie z
postanowieniami SIWZ i przepisami PZP wykonawcy mogg wspolnie ubiegaC sie o
udzielenie przedmiotowego zamdwienia w Postepowaniu, tj. na zasadach wynikajgcych z
dyspozycji art. 23 ust. 1 PZP, jak réowniez wykonawcy mogg korzysta¢ z zasobdéw
podmiotéw trzecich na potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w Postepowaniu,
zgodnie z dyspozycjg art. 22a PZP, a takze mogg w peftni korzysta¢ z potencjatu
podwykonawcdw, zgodnie z dyspozycjg art. 36a ust. 1 PZP.

Warunki udzialu w Postepowaniu.

Stanowisko Wykonawcy:

,Dodatkowo warto zauwazyc, iz niektére wymagania SIWZ zostaty opisane z naruszeniem
zasady proporcjonalno$ci. W gminie Dziatdowo, w ktorej Zamawiajgcy $wiadczy ustugi
komunalne i mieszkaniowe, liczba mieszkarcow jest zblizona do innych postepowan, w
ktorych (.....). wdrozyta zintegrowane systemy informatyczne (10-20 ty$ mieszkancow). W
tamtych postepowaniach realizowanych dla przedsiebiorstw komunalnych i
mieszkaniowych, warto§¢ zamowienia oscylowata w granicach 200 000,00 zt brutto. Tym
samym nieproporcjonalne jest zobowigzywanie wykonawcow dziatajgcych na tym samym
rynku wtasciwym do wykazywania sie wdrozeniami o wartosci minimum 500.000 zt netto.
Tego typu wdrozenia (wspomagajgce ustugi komunalne i gospodarke mieszkaniowg) przy
tak znacznej wartoSci - sg wedtug wiedzy Wykonawcy. realizowane przez ww. firme.
Wykonawca jest w stanie wylegitymowac sie wdrozeniami zintegrowanych systemow
informatycznych za kwoty wyzsze niz 500.000,00 zt, ale nie dla tego typu przedsiebiorstw
komunalnych i mieszkaniowych, ktére ze wzgledu na specyfike nie potrzebujg rozwigzan
generujgcych tak wysokie i nadmierne koszty.”

Wyjasnienia Zamawiajacego:

Zamawiajacy sformutowat warunek udziatu w Postepowaniu w odniesieniu do wymagane;j
zdolnosci technicznej i zawodowej, w zakresie doswiadczenia Wykonawcy, w sposéb
proporcjonalny, tj. w sposob odpowiadajgcy w szczegolnosci rodzajowi, zakresowi oraz
wartosci przedmiotowego zamdwienia.

Pamieta¢ bowiem nalezy, ze zasada proporcjonalnosci oznacza takie uksztattowanie
warunku, ktére z jednej strony pozwoli na wybor wiarygodnego Wykonawcy, z drugiej nie
doprowadzi do nieuzasadnionego ograniczenia konkurencji.



Dlatego tez twierdzenie Wykonawcy w powyzszym zakresie jest nieuzasadnione.
Zamawiajgcy nie ma tez mozliwosci odniesc sie do blizej nie okreslonych, a przywotanych
przez Wykonawce ,innych postepowan”. KIO w wyroku z dnia 13 grudnia 2012 r. (sygn.
KIO 2619/12), wskazala, ze: ,Nie mozna narzuci¢ zamawiajgcemu dokonania opisu
przedmiotu zamowienia, powotujgc sie jedynie na inne analogiczne postepowania. Nie
mozna do opisu przedmiotu zamowienia podchodzic wytgcznie w Sposob
zautomatyzowany, szablonowy, gdyz kazde postepowanie (w tym takze opis przedmiotu
zamowienia) ma charakter wyjgtkowy i zindywidualizowany.”

Prezentacja.

Stanowisko Wykonawcy:

»,Nadto podkres$lenia wymaga okolicznos¢, ze jednym z wymogoéw SIWZ jest wykonanie
prezentacji gotowego i funkcjonujgcego zintegrowanego systemu informatycznego
wedtug z goéry opisanych scenariuszy. Przedstawione scenariusze prezentacji
dyskwalifikujg faktycznie rozwigzania oferowane przez firmy dziatajgce wspdinie.
Powyzsze nie stanowitoby problemu, gdyby nie nadmierna szczegoétowo$¢ wymagan dot.
prezentacji”

Wyjasnienia Zamawiajgcego:

Zamawiajacy wyjasnia, ze nie wymaga prezentacji catego gotowego i funkcjonujgcego
ZSl, a wymaga jedynie prezentacji oferowanego przez Wykonawce rozwigzania we
wskazanych obszarach merytorycznych, opisanych w scenariuszach prezentacji.
Jednoczesnie Zamawiajgcy dopuszcza inng organizacje rozwigzania (oprogramowania)
oferowanego przez Wykonawce niz moduty, o ktérych mowa w scenariuszach testowych,
o _ile pokrywa ona merytorycznie obszary wskazane przez Zamawiajgcego w_tychze
scenariuszach prezentaciji.

Opisane przez Zamawiajgcego scenariusze prezentacji odzwierciedlajg procesy
biznesowe, ktore sg realizowane przez Zamawiajgcego w ramach prowadzonej przez
Zamawiajgcego dziatalnosci. Wykonawca moze zaprezentowaé oferowane przez siebie
rozwigzanie sktadajgce sie z osobnych modutow, a nastepnie omdéwi¢ podczas prezentac;i
sposéb integracji tychze modutdw zapewniajacy realizacje wymaganych przez
Zamawiajgcego funkcjonalnosci biznesowych, przedstawiajgc przy tym dokumentacje
opisujgcg technicznie sposob wykonania integracji tychze modutéw. Zamawiajgcy
jednakze zastrzega, ze jezeli Wykonawca nie przedtozy dokumentacji, w ktérej mowa w
zdaniu poprzednim, w terminie wyznaczonym na przeprowadzenie prezentacji bgdz tez z
tresci tejze dokumentacji bedzie wynikato, ze oferowane przez Wykonawce rozwigzanie
nie spetnia wymagan Zamawiajgcego okreslonych w OPZ, wéwczas oferta Wykonawcy
bedzie podlegata odrzuceniu jako niezgodna z SIWZ, z tym zastrzezeniem, ze w
przypadku nie spetnienia przez rozwigzanie oferowane przez Wykonawce funkcjonalnosci
fakultatywnych w konteks$cie pozacenowych kryteriéw oceny ofert, opisanych w Rozdziale
XX ust. 2 pkt 3) (kryterium ,,Integralnos¢ danych”) oraz pkt 4) (kryterium ,Ergonomia
systemu”) SIWZ, woéwczas oferta Wykonawcy uzyska O punktéw w ramach danego
pozacenowegdo kryterium oceny ofert.

Jednoczesnie Zamawiajgcy wyjasnia, ze scenariusze prezentacji w zadnej mierze nie
dyskwalifikujg rozwigzan oferowanych przez Wykonawcéw, ktérzy beda wspélnie ubiegali
sie 0 udzielenie przedmiotowego zamowienia. Natomiast odpowiedni poziom
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szczegOtowosci  scenariuszy  prezentacji jest niezbedny dla prawidtowego
przeprowadzenia prezentacji oferowanych przez Wykonawce rozwigzan we wskazanych
obszarach oraz dokonania oceny tychze rozwigzan w $wietle postanowieh SIWZ.

Jako, ze Wykonawca nie skonkretyzowat w jaki sposob rzekomo scenariusze prezentacji
miatyby jakoby dyskwalifikowac rozwigzania oferowane przez Wykonawcoéw, ktérzy beda
wspolnie ubiegali sie o udzielenie przedmiotowego, zatem dalsze wyjasnienia
Zamawiajgcego w tym zakresie sg zbedne.
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